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Abstract 

Introduction  

After the events of September 11, 2001, the Asia region became the focal 

point of international efforts to combat terrorism and enhance security. 

However, regional approaches to this issue face challenges such as the 

diversity and complexity of terrorist threats. While the efforts of Asian 

countries through regional institutions and the adoption of various 

documents have been effective, they have not fully mitigated threats from 

groups such as ISIS and Al-Qaeda. Furthermore, the increasing use of 

advanced technologies by terrorist groups has further complicated these 

threats. On the other hand, counterterrorism actions in some Asian countries 

are constrained by legal and human rights limitations, making the fight 

against terrorism more difficult. 

 

Method 

This study, using an analytical-descriptive method and based on document 

analysis, explores the responses of Asian institutions to terrorist threats 

within the framework of regionalism. The challenges and actions of Asian  
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countries are assessed, and the impact of regional documents and their 

limitations in combating terrorism is examined. The main objective of this 

study is to analyze the performance of Asian institutions and the challenges 

they face in addressing transnational threats. 

 

Findings 

Regionalism in security matters, particularly in combating terrorism, has 

become one of the key issues in recent years. The United Nations has urged 

regional institutions to play a more active role in the fight against terrorism. 

Regional treaties and agreements are typically crafted based on the 

geographic, cultural, and religious characteristics of the member states. The 

relationship between regional law and international law is complex, and in 

some cases, national regulations can influence regional regulations. In 

instances where international law is underdeveloped, regional law can be 

effective in filling these gaps. 

Asian countries have made significant contributions by introducing 

updated definitions and international regulations regarding the fight against 

terrorism. In this regard, intelligence and security cooperation has been 

recognized as one of the most effective tools to combat terrorist threats. 

Asian regional organizations such as the Shanghai Cooperation Organization 

(SCO), ASEAN, and the Organization of Islamic Cooperation (OIC), despite 

geopolitical and religious challenges, have worked to facilitate the fight 

against terrorism through regional approaches. 

Therefore, one of the most important solutions in the fight against 

terrorism is to strengthen intelligence and security cooperation among Asian 

countries. These countries must effectively exchange information related to 

terrorist threats through regional mechanisms. Additionally, the 

establishment of common conventions and strengthening judicial 

cooperation can reduce legal gaps between different countries. Strengthening 

diplomacy and international dialogues can also improve political and cultural 

relations among various nations. 

Nevertheless, to effectively and comprehensively combat terrorism, 

regional organizations and their member states need to provide a coordinated 

and inclusive response. Establishing cooperation structures for intelligence 

sharing, aligning anti-terrorism laws, and strengthening regional diplomacy 

could reduce terrorist threats and enhance regional security. 

 

Conclusion 

One of the main challenges in the fight against terrorism is the lack of a 

common definition and international consensus regarding the criminalization 

of terrorism. Transnational criminal cooperation in combating terrorism, 
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especially in the Asian region, faces challenges such as a lack of 

coordination in intelligence and judicial matters. These challenges lead to the 

emergence of double standards and failures in effectively addressing terrorist 

threats. Although regional organizations such as the Shanghai Cooperation 

Organization, ASEAN, and the Organization of Islamic Cooperation have 

made progress in this area, there is still a need to strengthen operational and 

intelligence cooperation. Enhancing these collaborations and developing 

regional diplomacy could contribute to improving security and effectively 

combating terrorism in the region. 

 

Keywords: Terrorism, regional security, regionalism, strengthening 

cooperation, Asia. 
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 چکیده

در جهت مقابله   یالمللنیب یهابه کانون تلاش  ای، منطقه آس2001سپتامبر  ازدهمی پس از حوادث : مقدمه

 یی هابا چالش   نهیزم نی در ا  یامنطقه   یکردهای حال، رو  نی . با ادی گرد  لی تبد  تیامن  تی و تقو سمی با ترور

از   ییایآس  یکشورها  یهامواجه است. هرچند که تلاش   یستی ترور  داتی تهد  یدگیچیهمچون تنوع و پ

  داتی طور کامل تهداند به مؤثر بوده است، اما نتوانسته گوناگوناسناد  بی و تصو یامنطقه  ینهادها قی طر

  ن ی نو  یهایعلاوه، استفاده روزافزون از فناورداعش و القاعده را مهار کنند. به   رینظ  ییهااز گروه  یناش

  سم ی اقدامات ضدترور  گر،ی د  ی. از سو است کرده    تردهیچیرا پ  داتی تهد  نی ا  یستی ترور  یهاتوسط گروه

  سم ی همراه است که مقابله با ترور یو حقوق بشر یحقوق یهاتی با محدود ییایآس یکشورها یدر برخ
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کشورهاچالش اقدامات  و  ارز  ییایآس  یها  اثرگذار   یابی مورد  و  گرفته  منطقه   یقرار     ی ااسناد 
 

 استناد به این مقاله: 
سازمان پاسخ(.  1405)  پیمان  ،نمامیان در  تروریسم  به  چالش گذاری  آسیایی؛  همکاری های  و  منطقهها  از  های  پس    11ای 

 .1-28(. 1. )3 آسیا. ایمنطقه هاینظم پژوهشنامه .2001سپتامبر 

  نویسنده مسئول:   *

   E-mail address: p-namamian@araku.ac.ir 
 
 

https://ijas.shirazu.ac.ir/
https://doi.org/10.22099/ijas.2025.52971.1035
mailto:p-namamian@araku.ac.ir


 1405دوره سوم، شماره اول، بهار   5

 

محد ترورآن  یهات ی ودو  با  مقابله  در  بررس  سمی ها  م  یمورد  اصلردی گی قرار  هدف  پژوهش    نی ا  ی. 

 . است  یفرامرز  داتی موجود در مقابله با تهد یهاو چالش  یی ایآس  ینحوه عملکرد نهادها لیتحل

 

از مسائل    یکی به    ریاخ  یهادر سال   سم،ی در مقابله با ترور  ژهی وبه   ،یتیدر مسائل امن  ییگرامنطقه :  هاافته ی

نهادها  لی تبد  یدیکل از  متحد  ملل  است. سازمان  نقش  یامنطقه   یشده  که  است  در فعال  یخواسته  تر 

ترور با  منطقه   فای ا  سمی مبارزه  توافقات  و  معاهدات  ببه  یاکنند.  توجه  با  معمول    یهایژگی و  هطور 

مذهب  یفرهنگ  ،ییایجغراف تنظ  یکشورها  یو  مشوندی م  م یعضو  روابط  منطقه   انی .  و حقوق   یاحقوق 

 یابر مقررات منطقه   یراتیتأث  توانندی م  ی مقررات مل  ،یاست و در موارد   ییهایدگیچیپ  ی دارا  یالمللنیب

  یااست، حقوق منطقه  افتهین  سعهطور کامل توبه   المللنیکه حقوق ب  زیموارد ن  یداشته باشند. در برخ

 . ها مؤثر باشدشکاف  نی در پر کردن ا تواندیم

 سم،ی مبارزه با ترور  نهی در زم  یالملل ن ی مقررات ب  ی و روزآمد  ن ی نو   ف ی تعار یبا معرف   یی ای آس  ی کشورها 

ا کرده   فا ی ا   ی ر ی گ نقش چشم  امن  ی اطلاعات   ی ها ی راستا، همکار   نی اند. در  مؤثرتر   ی ک ی عنوان  به   ی ت یو   نی از 

برا  با تهد   ی ابزارها  سازمان   ر ی نظ  یی ا ی آس   ی ا نطقه م   یها شناخته شده است. سازمان   ی ست ی ترور   دات ی مقابله 

همکار آسه   ، ی شانگها   ی همکار  سازمان  و  د   ی ک ی تیژئوپل   ی ها چالش   رغم ی عل   ، ی اسلام   ی آن  در   ،ی ن ی و 

ی ند ی نما   ل ی را تسه   سم ی مبارزه با ترور  ند ی فرآ   ، ی ا منطقه   یکردها ی رو   ق ی اند تا از طر تلاش  از   یک . از اینرو، 

 ییای آس   ی کشورها   ان ی م  ی ت ی و امن   ی اطلاعات   ی ها ی همکار   ت ی تقو   سم، ی راهکارها در مبارزه با ترور   ن ی تر مهم 

کشورها  م   ن ی ا   ی است.  تهد به   ست ی با ی منطقه  با  مرتبط  اطلاعات  مؤثر  طر   ی ست ی ترور   دات ی طور  از    ق ی را 

 ییقضا  ی ها ی همکار   ت ی و تقو   ترک مش   ی ها ون ی کنوانس   جاد ی علاوه، ا مبادله کنند. به   ی ا منطقه   ی سازوکارها 

تقو   ی کشورها   ان ی م  ی قانون   ی ها شکاف   تواند ی م  دهد.  کاهش  را  گفت   ی پلماس ی د   ت ی مختلف   یوگوها و 

 . مختلف کمک کند   ی کشورها   ان یم   ی و فرهنگ   ی اس ی به بهبود روابط س   تواند ی م   ز ی ن  ی الملل ن ی ب 

  ی و کشورها  یامنطقه   یهالازم است که سازمان   سم، ی مقابله مؤثر و جامع با ترور  یهمه، برا   نی ا  با

آن  پاسخ عضو  فراگ  ییگوها  و  ا  ریهماهنگ  باشند.   ،یاطلاعات  ی همکار  یساختارها  جادی داشته 

  کاهشرا    یستی ترور  دات ی تهد  تواندی م  یامنطقه   یپلماسی د  تی و تقو  یستی ضدترور  نیقوان  ییراستاهم 

 . منجر شود یامنطقه  تیامن تی داده و به تقو

 

چالش   یکی ی:  ریگجه ینت ترور  یاساس  یهااز  با  مبارزه  تعر  سم،ی در  توافق    فی فقدان  عدم  و  مشترک 

جرم   یالمللنیب همکار  سمی ترور  کسانی   یانگاردر خصوص  با    یفرامل  ییجنا  یهای است.  مقابله  در 
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  یی و قضا  یاطلاعات  یهانهیدر زم  یکمبود هماهنگ  نظیر  هاییچالشبا    ا،یدر منطقه آس  ژهی وبه   سم،ی ترور

ا  جهموا استانداردها  هاچالش   نی است.  بروز  به  ناکام  یمنجر  و  تهد  یدوگانه  با  مؤثر  مقابله    داتی در 

آن و سازمان  آسه   ،یشانگها  یسازمان همکار   رینظ  یامنطقه   یها. هرچند که سازمانشودی م  یستی ترور

ا  ییهاشرفت یپ  یاسلام  یهمکار تقوداشته  نهیزم  نی در  ضرورت  همچنان  اما    ی های همکار  تی اند، 

به    تواندی م  یامنطقه  یپلماسی و توسعه د  های همکار   نی ا  تی . تقوشودی احساس م  یو اطلاعات  یاتیعمل

 در منطقه کمک کند.  سمی و مقابله مؤثر با ترور تیارتقاء امن

 گرایی، تقویت همکاری، آسیا.ای، منطقه تروریسم، امنیت منطقهواژگان کلیدی: 
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 سرآغاز

ازجمله در    ،های تروریستی در سراسر جهانهای اخیر افزایش چشمگیر فعالیتسال در  

ای برای  المللی و منطقهموقع بینهمکاری مؤثر و به ملاحظه بوده است.منطقه آسیا قابل

سرکوب    ،کشورها و  پیشگیری  محاکمه    تروریسمبرای  است.  مرتکبانو  از    ضروری 

ای در سراسر آسیا طی قرن  تروریسم همچنان تهدیدی برای امنیت ملی و منطقه  رو،این

القاعده بیست و یکم است. را در   ایهای وابستهگروه  ،در طول دهه گذشته، داعش و 

های  برای ایجاد شبکه  ،های پیشینها و شورشاز درگیری  واند  کرده  جادی سراسر منطقه ا

حال،   اند.کرده  استفادهفراملی   عین  حاضر  در  حال  گروهدر  از  زیادی  و  تعداد  ها 

ها در  ارتباط بین تروریست طلب محلی فعال هستند.تروریستی و خشونت  یها جنبش

سازد تا در  ها را قادر میآنهای مخرب جدید،  کشورهای مختلف و استفاده از فناوری

را برای فعالان مبارزه با تروریسم ایجاد    نوینیهای  فراسوی مرزها فعالیت کنند و چالش

ها در داخل  باید توسط دولت  ،ترین بخش مبارزه با تروریسم داعشیاگرچه حیاتیکند؛  

ها با توجه به ماهیت تهدید امروز، همکاری بین دولت  اما  مرزهای ملی خود انجام شود،

تقاضا برای همکاری    ،های تروریستی نیزتغییرات در ماهیت سازمان  1بسیار مهم است. 

 المللی را افزایش داده است.بین

های منطقه  موجب شده تا دولت  ،ماهیت متنوع و پیچیده چالش تروریستی در آسیا

کنندواکنش اتخاذ  را  مختلفی  کیفری    زجملها؛  های  عدالت  رویکرد  اتخاذ  به  مبادرت 

اجرای عملیات  نیز  الگوی تهاجمی مبارزه با تروریسم و  اتخاذ  برای مبارزه با تروریسم،  

شورش. پاسخهمان  ضد  ارزیابی  که  جنوب  طور  آسیای  آسیا،  جنوب  کشورهای  های 

 

تحولات اخیر جهانی در زمینه تروریسم، علاقه و توجه به نظارت و ردیابی تهدیدات تروریستی در منطقه را  .   1

است. داده  سال   افزایش  طی  داعش  شکست  از  برای  2017پس  احتمالی  امنیتی  پیامدهای  درباره  تحلیلگران   ،

برخی    کهیدرحال  هشدار دادند؛کشورهای جنوب شرقی آسیا ازجمله فیلیپین، اندونزی، مالزی، میانمار و سنگاپور  

می شوداستدلال  اغراق  نباید  داعش  تهدید  که  جنوب    ،کردند  آسیای  امنیت  برای  حیاتی  یا  تهدیدی جدی  زیرا 

 . (Harakan, Ullah & Putri 2024: 12) رودشرقی به شمار نمی
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های خود را بر اساس سطح  دهد، کشورهای منطقه پاسخشرقی و آسیای شرقی نشان می

کرده تنظیم  تروریستی  اساس    .(Izarali, Ahlawat, 2021: 89-91)  اندتهدید  این  بر 

، نظامینیروهای نظامی و شبه  واز طریق استفاده از ضد شورش کلاسیک  تلاش شده تا  

  ، های تروریستی کمتر جدیچالش  و همچنین  ودمقابله ش  ترجدی  شورشی  تهدیدات  با

 .شوداز طریق نظام عدالت کیفری و استفاده از پلیس و نیروهای ضد تروریسم مهار  

و   تروریسم  قالب  در  سیاسی  خشونت  که  است  آسیاواضح  در  چالش    ،شورش  یک 

همیشه یک چالش امنیتی    ،به این معنی که مقابله با تروریسم  ؛پایدار و درازمدت است

 .برای تعدادی از کشورهای منطقه خواهد بود

ای  برای مقابله با تروریسم در سطوح ملی، منطقه  ،گیری غیرحقوقی از مقرراتبهره

افزایش یافته است. آسیا نیز    2001سپتامبر    11المللی از زمان حملات تروریستی  و بین 

ریشه اگرچه  نیست؛  مستثنا  قاعده  این  بسیار عماز  تروریسم  مقررات ضد  از    ترقیهای 

حوادث   از  پس  که  است  کردند.  2001سپتامبر    11مقرراتی  این   رشد  از  پس  آنچه 

سال   طی  گستره    2011حوادث  و  دامنه  افزایش  است،  جدید  نسبتاً  آسیا  منطقه  در 

طور کلی تروریسم را برای  ازجمله مقرراتی که به  ؛مقررات خاص ضد تروریسم است

 کنند.اهداف مختلف تعریف می

عنوان جرائم عادی  طور سنتی تروریسم را بهبه  ،که کشورهایی نظیر سنگاپوردرحالی

آتش حمله،  قتل،  میمانند  قرار  تعقیب  تحت  غیره  و  توطئه  از  سوزی،  بسیاری  دهد، 

آسیا ارائه    یی کشورهای  کیفری  مسئولیت  هدف  با  را  تروریسم  از  کلی  تعاریف  اخیراً 

های تروریستی )و غالباً اهداف دیگری مانند ممنوعیت سازمان  ،چنین تعاریفی اند.کرده

با ارتباط یا عضویت در چنین گروه های  هایی(، انسداد و مصادره داراییجرائم مرتبط 

که اغلب  را    تروریستی و طیف وسیعی از اختیارات پلیسی پیشگیرانه، اطلاعاتی و ویژه

و محدودیت کیفری  دادرسی  آیین  سنتی  مفاهیم  فاصله  از  قانون  مجری  اختیارات  های 

می  گیرندمی اختیاراتی .کنند.دنبال  به  ،چنین  فرصت  اغلب  با  و  محرمانه  کاملاً  صورت 

های ویژه  استفاده از قدرت شود.کمی برای بررسی قضایی یا نظارت عمومی اعمال می
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برای آلوده کردن مجریان قانون عادی در برابر جنایات    ،طور معمول ضد تروریسم نیز به

 رایج جریان دارد.

 

 گرایی . همکاری ضد تروریستی در رویکرد منطقه1

شورای    1ای داشته است. های اخیر اهمیت فزایندهدر سال   ،گرایی در مسائل امنیتیمنطقه

به خاصامنیت  سازمان  ،طور  منطقهاز  میهای  تلاشای  اثربخشی  تا  ضد  خواهد  های 

دهند. افزایش  را  خود  بین  2تروریسم  سطح  منعقدشده در  معاهدات  از  بخشی  المللی، 

سازمان عضو  کشورهای  منطقهتوسط  بخشهای  سایر  یا  را  ای  »تروریستی«  جرائم  ها، 

میبه تعریف  خاص  معاهدات 3کنند. طور  بر    ،این  و  دارند  محدودی  عملیاتی  حوزه 

اعضای سازمان بین  منطقهروابط  سازمان  یا  4ای جغرافیایی های  اعضای  با  بین  که  هایی 

اسلامی و اتحادیه    همکاریشوند )مانند سازمان  وابستگی مذهبی یا فرهنگی تعریف می

 . (Koskenniemi, 2000: 279; D’Amato, 1969: 211) عرب( حاکم است

نیست    یبعدقدر عمودی و تکآن  ،المللیای و بینروابط احتمالی بین حقوق منطقه

ای  به ایجاد مقررات منطقه  تواند ینخست، مقررات ملی م ت؛که سیال و چندجهته اسبل

بین حقوق  مانند  )البته  کند  خاصکمک  ملی  مقررات  زیرا  الگوهایی  به  ،الملل(؛  عنوان 

همکاری منطقهبرای  منطقههای  به سطح  معاهده  مفاد  و  میای  ارتقا  مثال   یابد.ای  یک 

 

1. UNGA (60th Sess), 2005 World Summit Outcome, UN Doc A/60/L.1 (20 Sep 

2005), 170; UN High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, A more 

secure world: Our shared responsibility, 2 Dec 2004, UN Doc A/59/565, 220, 270-

273; UN Secretary-General’s Report, In larger freedom: towards development, 

security and human rights for all, UNGA (59th Session), 21 Mar 2005, UN Doc 

A/59/2005, 213-215. 

2. UNSC res 1631 (2005), 6. 

3. Including those of the South Asian Association for Regional Cooperation 

(SAARC), the League of Arab States, the Organization of the Islamic Conference 

(OIC), the Organization of the African Unity (now African Union) and, in a 

different legal sense, in the European Union. 

4. Not all organizations are ‘regional arrangements’ under the UN Charter, art 52(1). 
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عربی   کنوانسیون  در  تروریسم  تعریف  اینجا  در  سرکوب    1998مناسب  مورد  در 

دوم،   الگوبرداری شده است.  1قانون مجازات مصر   86تروریسم است که دقیقاً از ماده  

جایی که حقوق    ؛ یعنیالملل تأثیر بگذاردتواند بر توسعه حقوق بینای میحقوق منطقه

-Janis, 1975: 553)  وجود دارد  در آن  الملل توسعه نیافته است یا شکاف هنجاری بین

ای تروریسم  این فرآیند در زمینه تروریسم در جریان است؛ زیرا تعاریف منطقه .(554

نویس مفاهیم حقوقی متعارف و نوظهور از تروریسم در سطح  برای نفوذ در تدوین پیش

است.بین رقابت  در حال  مقررات   المللی  با  رابطه  در  روند  این  در  آسیایی  کشورهای 

 . (Akindele, 1972: 61) اندای داشتهملاحظهالمللی تروریسم نقش قابلبین

ای تبدیل شود؛ زیرا توسط  تواند به مقررات ملی و منطقهالملل میسوم، حقوق بین

میمحلی  یسازوکارها اجرا  و  اتخاذ  کارآمدتر(  گاهی  )و  نمونه شود.تر  آناز   ،های 

کشی، جنایات علیه بشریت، شکنجه و جنایات جنگی  المللی نسلارتکاب جنایات بین

ای تروریسم  های حقوقی ملی است. در سطح جهانی، تنوع مطلق تعاریف منطقهدر نظام

الملل عمومی  در برابر این دیدگاه که هرگونه تعریف عرفی از تروریسم در حقوق بین 

 . کندوجود دارد، سنگینی می

هر بزرگحال،    در  از  یکی  تهدیدتروریسم  کشورهای  های  ترین  که  است  جهانی 

به همکاریمختلف  به  نیاز  آن  با  مقابله  برای  آسیایی،  کشورهای  چندجانبه  ویژه  های 

سازمان  ،  3آن  آسه  ،2ی سازمان همکاری شانگها   ای آسیایی نظیر های منطقهدارند. سازمان

 

1. Egyptian Penal Code 1992 

ای آسیایی، در زمینه  های منطقهسازمان  یرگذارترینو تأث  ینترعنوان یکی از بزرگسازمان همکاری شانگهای به.   2

کند. این مرکز به کشورهای عضو  فعالیت می  یسمای ضد تروراز طریق ایجاد مرکز منطقه  یستیهمکاری ضد ترور

می عملکمک  و  کرده  تبادل  را  تروریستی  تهدیدات  به  مربوط  اطلاعات  تا  ترور  یاتکند  ضد  را    یستیمشترک 

های مشترک نظامی  از طریق رزمایش  ،علاوه بر این، کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای کنند.  یدهسازمان

ترور ضد  آمادگی  یستی،و  تقویت  پرداختهبه  تروریستی  تهدیدات  با  مقابله  برای  خود   اند های 

 (Yusuf, 2022: 58) . 
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اقتصادی  اسلامی و   1همکاری  همکاری  رویکرد    سازمان  با  تا  هستند  تلاش  در 

تهدیدات تروریستی  منطقه با آن مقابله کنند  پیشگیریگرایی، از  های  اگرچه سازمان؛  و 

اما  اند،  ای آسیایی در زمینه همکاری ضدتروریستی اقدامات چشمگیری انجام دادهمنطقه

تفاوتچالش همچون  کمبود  هایی  عضو،  کشورهای  میان  دینی  و  ژئوپلیتیک  های 

 .شودمانع از همکاری کامل می  ،های سیاسیهای حقوقی و امنیتی و رقابتزیرساخت

چالش تقویت  این  و  عضو  کشورهای  بین  بیشتر  هماهنگی  به  ویژه  توجه  نیازمند  ها 

است  امنیتی  هایزیرساخت حقوقی  رویکردهای  سازمان  .و  طریق  از  آسیایی  های 

های ضد تروریستی مؤثری ایجاد کنند. با وجود  کنند تا همکاریگرایانه تلاش میمنطقه

تواند به  ای میالمللی و منطقههای بینهایی که در این مسیر وجود دارد، همکاریچالش

برگزاری   اطلاعات،  تبادل  تقویت  کند.  کمک  تروریسم  با  مقابله  و  امنیت  تقویت 

بهبود  حلتواند راهای مؤثر، میهای مشترک و ایجاد نهادهای منطقهرزمایش برای  هایی 

 .های ضد تروریستی در منطقه آسیایی باشدهمکاری

ای بوه تروریسوم، گویی منطقوهیکی از راهکارهای مؤثر برای بهبوود پاسوخ،  بنابراین

های از طریوق سوازمان  های اطلاعاتی و امنیتی است. کشورهای آسیاییتقویت همکاری

 هایهای ناشوی از اقودامباید بوه تبوادل اطلاعوات در موورد تهدیود  مستقر در قاره آسیا

 
شرق.   3 جنوب  کشورهای  از  متشکل  که  آن  تصویب    یآسه  به  تروریستی  تهدیدات  با  مقابله  برای  است،  آسیا 

دهد تا در زمینه تبادل  آسه آن پرداخته است. این کنوانسیون به کشورهای عضو اجازه می  یسمکنوانسیون ضد ترور

های تروریستی همکاری کنند. همچنین، مرکز مقابله با تروریسم ها و مبارزه با گروهاطلاعات، استرداد تروریست

  کند ایفا می یستیهای پیشگیرانه ضد ترورنقش مهمی در تحلیل تهدیدات و اجرای برنامه ،آسه آن مستقر در مالزی

(Koh, 2021: 141) . 

ویژه در زمینه مقابله با تهدیدات امنیتی و تروریستی در آسیای مرکزی و ایران  به  ،سازمان همکاری اقتصادی .   1

این سازمان بر تقویت همکاری  ،فعال است.  امنیتی در مرزها و تبادل اطلاعات میان کشورهای عضو  بیشتر  های 

های اطلاعاتی از طریق کارگروه  ،مقابله با تروریسم   برایمتمرکز است. کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی  

 ؛ انداقدامات مؤثری انجام داده ،های عملیاتی امنیتیمشترک و همکاری

- ECO (2022), ECO's efforts in combating terrorism and extremism, Economic 

Cooperation Organization. Retrieved from https://www.eco.int 

https://www.eco.int/
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 کننوود پیشووگیریتروریسووتی  اتیووهووای افراطووی بپردازنوود تووا از عملتروریسووتی و گروه

(Bakker, 2016: 132) .لازم است تروریسمای به گویی مؤثر و منطقهبرای ایجاد پاسخ ،

راسوتا کورده و همواهنگی که کشورهای آسیایی قوانین خوود را در زمینوه تروریسوم هم

های مشوترک و تواند از طریق ایجاد کنوانسویونحقوقی بیشتری داشته باشند. این امر می

بورای حول مشوکلات سیاسوی و . ای انجوام شوودهای قضائی در سطح منطقوههمکاری

وگوهای فرهنگی و بهبود روابط بین کشورهای مختلف، تقویت دیپلماسی و ایجاد گفت

در چووارچوب  ضووروری اسووت. کشووورها ،المللووی در زمینووه مقابلووه بووا تروریسوومبین

المللی افزایش داده و از طریوق باید توانایی خود را در مذاکرات بین  های آسیاییسازمان

 هوووا بپردازنووودبوووه حووول اختلافوووات و ارتقوووای همکاری ،دیپلماتیوووک روابوووط
 (Mehta, 2019: 73-74). 

 

 در رویارویی با تروریسم ای. هنجارسازی کیفری منطقه2

و   سومیمقابلوه بوا ترور  یبورا  یابوزار موؤثر  یفوریهنجوار سوازی ک  ،یادر سطح منطقه

 قیواز طر ییایآس ی. کشورهارودیبه شمار م ییایاز گسترش آن در جوامع آس  پیشگیری

و مقررات ضود تروریسوتی انجوام   نیقوان  نیتدو  یرا برا  یاقدامات   ،یامنطقه  یهاسازمان

کموک  یجهوان دیوتهد  نیوو مبارزه مؤثر با ا  کشورها  انیم  شتریب  یاند که به هماهنگداده

یک  ،ظهور القاعده . آسیا دارای سابقه طولانی تروریسم و خشونت سیاسی است.کندیم

توجهی ای اضافه کرد که قبلاً به طرز قابولانداز تروریستی منطقهبازیگر دیگر را به چشم

 11. حوووادث تروریسووتی (Gunaratna and Cheung, 2020: 669-670) متنوووع بووود

کوه حمولات ؛ درحالیافوزایش دادای  طور فزاینودهواکنش چندجانبه را به  2001سپتامبر  

اموا حتوی پویش از آن نیوز،  به این موضوع فوریت بیشتری بخشوید، 2002بالی در سال 

گوذاری ، شدت تهدید را به همان اندازه بمب2001حمله به پارلمان هند در اواخر سال  
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بوا ایون حوال،  1نشوان داد. 2008و حمولات بمبئوی در سوال  2005بنگلادش در سوال  

گرا، اکنوون بوه هوای اسولامالمللی سازی جرائم تروریسوتی توسوط گروهفراگیری و بین

 تقاضاهای فزاینده برای واکنش چندجانبه منجر شده است.

 ای آسیای جنوبی موسوم بوه »سوارک«های منطقه، انجمن همکاری1985در دسامبر 

های متقابول در های فعال و کمکدولتی با هدف »ترویج همکاری  عنوان یک نهاد بینبه

دامنوه راهبردهوای  های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، فنی و علمی« تأسیس شد کهزمینه

اتحادیه برای مقابله  .(Arndt, 2013: 58) خود را به مسائل سیاسی یا امنیتی گسترش داد

بوا   های قابول بوروز،جرائم تروریستی و کلیوه اشوکال و گونوه  اجانبه بو همه  یحداکثر

 17در  3و »بیانیه اجلاس سران بنگلوور« 1985دسامبر  8و   7در    2نشست داکا«»  یادآوری

کوه در شوهر را ای سارک راجع به سرکوب تروریسوم« »کنوانسیون منطقه   ،1986نوامبر  

 .شوناخت  یتبوه رسوممیان اعضای سارک امضا شوده اسوت    1987»کاتماندو« در سال  

 ،انگواری جورائم فهرسوت شودهکنوانسیون هیچ تکلیفی را بر دوش کشورها بورای جرم

شوود کوه تنهوا در صوورتی اجورا می ،مقوررات آن در موورد اسوترداد و کندتحمیل نمی

 .جرائم لازم را وضع کرده باشند ،کشورهای عضو

کنندگان این طرح سعی کردند عنوان جنایات رایج، تهیهبا در نظر گرفتن تروریسم به

از اعطای هرگونه موقعیت سیاسی ویژه به مجرمان اجتناب کنند؛ بنابراین، هویچ تلاشوی 

عنوان عنصری از جورم وجوود نودارد و برای نیاز به انگیزه سیاسی، مذهبی یا اعتقادی به

ارعاب   و  ترساندن  ،آمیزهمچنین لازم نیست نشان داده شود که هدف این اقدام خشونت

 ،رسد کنوانسیون سوارکالمللی بوده است. در مقابل، به نظر مییک دولت یا سازمان بین

 

تنش.   1 و  خود  جغرافیایی  موقعیت  به  توجه  با  تروریستی  هند  تهدیدهای  با  چین،  و  پاکستان  با  تاریخی  های 

سیاست مزبور،  تهدیدهای  به  پاسخ  در  کشور  این  است.  مواجه  سختمختلف  تروریسم گیرانههای  قبال  در  ای 

المللی برای مقابله با تروریسم فعال است و ای و بینهای منطقهاتخاذ کرده است. علاوه بر این، هند در همکاری

 . (Kumar, 2018: 61)  ویژه در زمینه تبادل اطلاعات امنیتی همکاری داردبه

2. Dhaka Summit 

3. Bangalore Summit Declaration 
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اعموالی کوه  کنود.شده )و نه تصادفی( را حذف میآمیز به اهداف تعیینحملات تبعیض

گیرنود کوه معموولًا برمی اند، انواع خشونت را نیوز درعنوان »تروریستی« فهرست شدهبه

اعمالی که »برای ارتکاب خشونت بدون تبعیض شامل مرگ  شوند.تروریستی تلقی نمی

تواننود اند، مییا صدمات جدی بدنی به افراد یا آسیب جودی بوه امووال« طراحوی شوده

ای یا قتول جمعوی را پوشوش دهنود کوه های زنجیره»معمولی« مانند قتل مجرمانهاعمال  

طور مشوابه، بوه شووند.نمیها یا اهداف سیاسی انجوام معمولًا با انگیزه ،هایک از آنهیچ

شوامل عبوارات   ،توانودهای ذکر شده برای آسیب جودی بوه امووال میاستفاده از روش

 طرفانه اعتراض سیاسی دموکراتیک باشد که فاقد شخصیت تروریستی است.بی

ای هوای منطقوه، اتحادیوه همکاری2001سوپتامبر  11بلافاصله پس از وقوع حوادث 

 1373نویس یک سند جدید برای اجرای قطعناموه  جنوب شرقی آسیا اقدام به تهیه پیش

المللوی راجوع بوه سورکوب توأمین موالی شورای امنیت ملول متحود و »کنوانسویون بین

هوای اتحادیوه همکاری 2004« کرد. درنهایت، »پروتکل الحاقی 1999تروریسم، مصوب  

بوه تصوویب رسوید.  2004« در سوال 1987ای جنوب شرقی آسیا بوه کنوانسویون منطقه

هوا ملوزم هسوتند توا جورم جدیود ارائوه یوا پروتکل، دولت  4مطابق بند نخست از ماده  

و غیرمستقیم وجووه نقود بوا قصود مصورف بورای ارتکواب جورائم  آوری مستقیمجمع

 تروریستی یا آگاهی از مصرف آن در این امر را تدوین کنند.

همبسوتگی   ایجواد  اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا موسوم به »آسوه آن«، بورای

در سوال   یهای درون مورزهوای عضوو و شوورشها در دولتعلیه گسترش کمونیست

ای سوازی توطئوهو خنثی  2002های بالی در سال  گذاریتأسیس شد. پس از بمب  1967

برای حمله تروریستی در سنگاپور و در راستای مقابله به جورائم تروریسوتی »کنوانسویون  

« تصویب شود  2007در مبارزه با تروریسم، مصوب   اتحادیه کشورهای جنوب شرقی آسیا 

ای در مقابله، پیشوگیری و سورکوب تروریسوم در کلیوه  تا چارچوبی برای همکاری منطقه 

های مجوری قوانون و مقاموات مربوطوه  اَشکال و مظاهر آن و تعمیق همکاری بین سازمان 

 :Talai, and Javidbakht A, 2022)   ها در مقابله با جرائم تروریسوتی فوراهم شوود طرف 
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ترین  عنوان یکوی از موفوق اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا )آسوه آن( بوه .  ( 305-603

ای  هوای منطقوه ای، تولاش کورده اسوت توا سوازوکارهایی بورای چالش های منطقه سازمان 

های اصلی است کوه بور صولح و امنیوت در  تروریسم یکی از نگرانی  1گوناگون ارائه دهد. 

از طریق همکاری و تلاش مشترک است که آسوه آن بوه   منطقه آسه آن تأثیر گذاشته است. 

. بوا  ( Das & Sharma, 2021: 7-8)   المللوی و فراملوی اسوت دنبال مبارزه با تروریسوم بین 

سوپتامبر    11عنوان یوک تهدیود پوس از حمولات  نگاهی به تاریخ این منطقه، تروریسم بوه 

 :Periani & Sudika Mangku, 2018)   اکتبر محسووس شود   12و بمباران بالی در    2001

عنوان یک جنایت ناقض حقوق بشر مردم است، آسوه آن بوا  که تروریسم به . ضمن این ( 9

و همواهنگی کوافی    پشتیبانی این اتحادیه با ارائه   همه اشکال آن مخالف است. تروریسم و  

 کند. از سازمان ملل متحد در مبارزه با تروریسم حمایت می   ، در سطوح مختلف 

آغواز کورده اسوت کوه  2030بستری را برای اجرای برناموه توسوعه پایودار   ،اتحادیه

بودون   2آمیز اسوت.ای عاری از نواامنی و سرشوار از فضوایی صولحمستلزم ایجاد جامعه

کن کردن تروریسم بوه یوک المللی و همکاری میان اعضای آن، ریشهحمایت جامعه بین

 

به.   1 و  نداشته  امنیتی  به دخالت در مسائل  تمایلی  تاریخی، آسه آن  انتقاد    یژه وازلحاظ  از  تا  بوده است  محتاط 

ب  حقوقی    ازحدیشاستفاده  رسمی  همکاری  کند.  اجتناب  آن  آسه  کشورهای  سایر  توسط  سیاسی  خشونت  از 

به اهمیت منطقه  یامنطقه با توجه  بوده و  نادر  نظارت آسه آن  آن  یامعاهده منطقه  گونهیچآن، ه   یا تحت    ، آسه 

ندارد. با تروریسم آشکارا وجود  مبارزه  از همه، اهمیت اصول حاکمیت و عدممهم  برای  بر تر  مداخله است که 

آن گسترده  ،اساس  بسیار  داخلی  صلاحیت  آن  آسه  رسمیت    یااعضای  به  داخلی  مشکلات  با  مقابله  برای  را 

بیانیهشناخته حال،  این  با  با  اند.  مقابله  در  داخلی  قوانین  و  ارضی  تمامیت  حاکمیت،  به  احترام  بر  آن  آسه  های 

تأک  نشان  یدتروریسم  که  است  ستیزهکرده  رویکردهای  از  نارضایتی  با جویانهدهنده  مبارزه  برای  فرامرزی  تر 

است هماهنگ چشم .تروریسم  و    یساز انداز  تروریسم  ملی ضد  منطقهمقررات  معاهده  یک  امکان  ضد    یا حتی 

به آن  آسه  است  تروریسم  داده  ترجیح  آن  آسه  اما  است،  شده  مطرح  همکاریتا  کرات  عملی  اقدامات  در   ،بر 

ظرف   هایینهزم اطلاعات،  تبادل  اطلاعات،  آموزش،  قانون،  کنترل  سازییتاجرای  تروریسم،  مالی  تأمین  کنترل   ،

 . (Borelli, 2017: 15-16) مرزها و کاهش حافظه آن تمرکز کند

معتقدند که آسه آن باید همکاری خود را برای مقابله با چالش    ،متخصصان امنیتی و مقامات دفاعی در منطقه.   2

 . (Wicaksana, 2019: 221) تروریسم از طریق استفاده از نیروهای نظامی تشدید کند
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و جنوگ روسویه و  19-گیری کوویودبودون شوک هموه شوود.کار غیرممکن تبدیل می

بینی مخواطرات ناشوی اوکراین در کنار رقابت چین و آمریکا، موجب شده تا امکان پیش

از وجود تروریسم در اذهان عمومی جامعه محو شوود. بوا ایون حوال، بوه علوت اینکوه 

های تروریستی در منطقه جنوب شرقی آسیا همچنان بوا ابوراز اراده سیاسوی بورای گروه

 ,Yeo) شوودکن نمیوجه ریشوههیچکنند، بهآمیز مبادرت میهای خشونتارتکاب اقدام

ای علیوه تروریسوم در . در ضمن، برای درک ماهیت و میزان همکاری منطقوه(1 :2022

آسیای جنوب شرقی، لازم است بررسی شود که آیا تهدید تروریسم فقط مسوتلزم یوک 

پاسوخی تر،  طور مناسوبیا به  ؟ایمنطقهدر سطح  پاسخ در سطح ملی است یا یک پاسخ  

ای های منطقوههمچنین مستلزم تحلیل نقش و توانایی سوازمانامر این  ؟سطح فراملیدر 

ایون   دهود.های عصر جدیدی است که تروریسم فراملی نشان میبرای مقابله با درگیری

بورای تطبیوق سواختارها و  ،ای و حتی جهوانیها در زمینه توانایی نهادهای منطقهپرسش

برخوی از  ای دارنود.اهمیوت ویوژه ،های خود برای مقابلوه بوا تهدیودات جدیودفعالیت

ای تمایل و توانایی خود را برای انطباق با محیط امنیتی در حال ظهور های منطقهسازمان

گرایی در هویچ زمینوه دهنده کاهش برجستگی منطقوهاگرچه این امر نشان اند؛نشان داده

توانود می ،عنوان ابزار حل منازعهای بههای منطقهارتباط مداوم سازماناما خاصی نیست، 

 تر باشد.موضوع بررسی دقیق

نظر از های عضو نتوانستند در محکومیت جرائم تروریستی صورفبا این حال، دولت

ای برخوردار نبوود؛ از دیگر ابزارهای منطقه از این نظر، آسه آن علل آن، به توافق برسند.

کند که »تروریسم، در همه اشَکال و مظواهر آن، در هور که مقدمه تکرار میزیرا درحالی

تهدیدی عمیق برای صولح و امنیوت   و  شودکجا، هر زمان و توسط هرکس که انجام می

صراحت آن را در این موقعیت برجسته رد نکرد. این تردید با اشاره المللی است«، بهبین

ای جورائم تروریسوتی در تودوین به »اهمیت شناسایی و پرداختن مؤثر بوه علول ریشوه

 شود.تکرار می  6هرگونه اقدام ضد آن« وفق بند دوم از ماده 
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»معاهوده  ،منظور مقابلوه بوا گسوترش جورائم تروریسوتی در منطقوه آسویای میانوهبه

المنافع بوورای سوورکوب هووای عضووو کشووورهای مسووتقل مشووترکهمکوواری میووان دولت

هوای مسوتقل « در چارچوب نهادی موسوم بوه »انجمون دولت1999تروریسم، مصوب  

مواده نخسوت   1به تصویب رسوید.  ،های خاص منطقهالمنافع« با تأکید بر ویژگیمشترک

بینوی تعریوف کورده اسوت. پیش  را  این کنوانسیون، جرائم تروریستی و اشکال نوین آن

(، تکلیوف 8و   7سازوکارهای دقیق برای همکاری در واکنش به جرائم تروریستی )مواد  

( از دیگوور 11( و آموووزش متخصصووین )موواده 5رسووانی )موواده بووه همکوواری و اطلاع

فاقد سوازوکارهای   ،معاهده  ن است کهتوجه ایقابل  کتهدستاوردهای این معاهده است. ن

انگاری، استرداد و مجوازات متهموین بوه تأسیس صلاحیت، جرم  :معمول قضایی از قبیل

بیشوتر معاهوده همکواری   ،های تروریسوتی اسوت؛ زیورا معاهوده موذکورارتکاب اقدام

پروتکل تصویب مقوررات »همچنین  ای برای پیشگیری از جرائم تروریستی است.  منطقه

های مشوترک ضود تروریسوم در قلمورو دهی و اجورای اقودامراجع بوه رویوه سوازمان

معاهده کشورهای « و »2002، مصوب  المنافعکشورهای عضو کشورهای مستقل مشترک

المنافع در مورد مبارزه با قانونی شدن عوایود حاصول از عضو کشورهای مستقل مشترک

هوای « بورای همواهنگی و همکاری2007،  شوویی( و توأمین موالی تروریسومجرم )پول 

 2.ه استمشترک در مقابله با جرائم تروریستی مورد تصویب قرار گرفت

ای، بوین شوورای منطقوه یک عنوان، بهفارسشورای همکاری کشورهای عرب خلیج

متشکل از کشورهای بحرین، کویت، عمان، قطور، عربسوتان  ی،دولتی، سیاسی و اقتصاد

اجتمواعی و یکپوارچگی   ،اهداف تجاری  است که دارای  سعودی و امارات متحده عربی

. (Ragab, 2016: 581-583) ه استتشکیل شد 1981در سال  واقتصادی و نظامی بوده 

این شورا در پاسخ به تهدیدهای ناشی از ارتکاب جرائم تروریستی و حفاظت از صولح 

 

1. https://www.refworld.org/docid/47fdfb290.html 

2.https://read.un-ilibrary.org/international-law-and-justice/international-instruments-

related-to-the-prevention-and-suppression-of-international-terrorism_652e7898-en 
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کنوانسویون شوورای همکواری کشوورهای اقدام به تصوویب » ،های عضوو امنیت دولت

 ,Miller) « کورد2004، مصووب فارس در مورد مبارزه بوا تروریسومعرب حوزه خلیج

های تروریسوتی در قلمورو تحت توأثیر افوزایش تعوداد حملوه ،این توافق. (436 :2022

اعتمووادی و رقابووت بووین ، امووا ادامووه بیهفووارس بووودحوواکمیتی کشووورهای عوورب خلیج

 د.وشاغلب مانع از همکاری مؤثر می ،کشورهای عضو

 

 های کیفری در فرایند همکاری مقابله با تروریسم  ایهای منطقه. تقویت پاسخ3

های انگواری اقودامراجع به ممنوعیت و حرام،  های اسلامیدر چارچوب ساختار اندیشه

تروریستی و تأکید بر اصول و احکام عالیه اخلاقی و مذهبی شریعت اسولامی، سوازمان 

همکاری اسلامی مبوادرت بوه تصوویب »کنوانسویون سوازمان کنفورانس اسولامی بورای 

این سند عمدتاً بوه دلیول همپوشوانی   « کرد.1999المللی، مصوب  سرکوب تروریسم بین

 سازمان همکواری اسولامی مشوابه هسوتند، اگرچوه اساسی در اعضای اتحادیه عرب و

کشور عضو، شامل کشورهای مسولمان غیور عورب نیوز  56با  سازمان همکاری اسلامی

ازجمله بزه دیدگان برجسوته تروریسوم در آسویا ماننود افغانسوتان، بونگلادش،   ؛شودمی

شوامل  سوازمان سوایر اعضوای آسویایی )تعریوف کلوی( و ترکیوه. 1انودونزی، پاکسوتان

دارالسلام، ایران، عراق، جمهوری قرقیزسوتان، موالزی، تاجیکسوتان،   -آذربایجان، برونئی

 ترکمنستان و ازبکستان است.

آمیوز یوا هرگونه عمل خشونتوفق بند دوم از ماده نخست کنوانسیون، تروریسم به  

منظور اجورا طورح جنوایى بوه  ،رغم مقاصد یا انگیزهشود که علىکننده اطلاق مى  تهدید

 

داخلی تروریستی   های تنها با تهدید های جدی در زمینه تروریسم روبرو است. این کشور نهپاکستان با چالش.   1

با کشورهای افغانستان و هند، در معرض خطرات   به دلیل موقعیت جغرافیایی خود و روابط  بلکه  مواجه است، 

های شانگهای و آسه  المللی مانند سازمان همکاریهای بینطور فعال در سازمانخارجی نیز قرار دارد. پاکستان به

 . (Ali, 2019: 56) پردازدبه مبارزه با تروریسم می ،آن
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فردى یا گروهى که با هدف ایجاد رعب بین مردم یا تهدید به آسیب رساندن یا به خطر 

زیسوت ها، امنیت یا حقوق آنان، یا به خطر انوداختن محیطانداختن جان، حیثیت، آزادی

ها یوا بوه خطور یا هرگونه تأسیسات یا اموال عمومى یا خصوصى یا اشغال یا تصرف آن

المللى یا تهدید کردن ثبات، تمامیت ارضى، وحودت انداختن منابع ملى یا تأسیسات بین

سیاسى یا حاکمیت کشورهاى مستقل انجام گیرد، اطلاق شده است. البته منطبق بور بنود 

سوم ماده اخیرالذکر، »جرم تروریستى« به معناى ارتکاب، آغاز یا مشارکت در هر جرمى 

علیوه اتبواع، ، منظور تحقق هدف تروریستى در هر یک از کشورهاى متعاهوداست که به

، صوورت ها یا منافع آن کشور یا تأسیسات و اتبواع خوارجى مقویم در آن قلمورودارایی

 گیرد.مطابق با قوانین داخلى آن کشور مشمول مجازات قرار مى پذیرد ومی

های بوا برشومردن برخوی مصوادیق تروریسوم مقورر در کنوانسویون  ،این کنوانسیون

هایی کوه بورای پیشوگیری از جورائم بوه برخوی اقودام  ،جرائم تروریستی  المللی ضدبین

 ،های عضو دو گونه تعهد را نظیرکند. وفق کنوانسیون، دولتتروریستی است، اشاره می

های کُنشی و واکنشی موردپذیرش قرار دادند. در بخش نخست، اقوداماتی هماننود اقدام

دهی و یوا اجورای های عضو برای طراحوی، سوازمانممانعت از استفاده از قلمرو دولت

سوازی و واردات وانتقوال، ذخیرهجرائم تروریستی، توسعه و تقویوت نظوام کشوف، نقل

هوای بازرسوی و مراقبوت تسلیحات، مهمات و موواد منفجوره، توسوعه و گسوترش نظام

هوای دیپلماتیوک و ها و هیئتها، تقویوت امنیوت شخصویتها و گذرگاهمرزها، گمرک

بوه   ،موردتوجه قورار گرفتوه اسوت؛ اموا در بخوش بعودی  ،های اطلاعاتیگسترش اقدام

هایی نظیر دستگیری مرتکبین جورائم تروریسوتی و تعقیوب آنوان مطوابق مقوررات اقدام

 ,Kodkhodaei and Saed) ها، اشاره شده استهای عضو و یا استرداد آنداخلی دولت

2018: 280-281). 

تر از تعریف کنوانسیون عربوی در هر حال، تعریف تروریسم در کنوانسیون، گسترده

باید »ترور مردم یا تهدید به آسیب رسواندن بوه  ،»هدف« خشونت یا تهدید است. 1998

ها« باشود و عناصور ها یا به خطر انداختن زندگی، ناموس، آزادی، امنیت یا حقوق آنآن



 ها ... های آسیایی؛ چالشگذاری به تروریسم در سازمان پاسخ  20

 

اصطلاح »خشونت« با ارجاع به اعمال مجرمانه یوا  مبهم و ذهنی متعددی را معرفی کند.

مشخص نیست که اسوتقرار  شود.تعریف یا محدود نمی ،غیرقانونی و یا شدت خشونت

طور که در کنوانسویون همان محیط یا هر تأسیسات یا دارایی در معرض »خطر« چیست.

در پرتوو اعتراضوات دموکراتیوک   ،مفهوم »اشغال یوا مصوادره« دارایویدر  ،  1998عربی  

مشروع مشکلاتی وجود دارد و »به خطر انداختن یوک منبوع ملوی« دارای دامنوه بوالقوه 

ترین ابهام در مفهوم انتزاعی و سیاسی »تهدید ثبات، تمامیوت بزرگ اما است، یاگسترده

از آنجوایی کوه  هوای مسوتقل« نهفتوه اسوت.ارضی، وحدت سیاسی یا حاکمیوت دولت

( تجمعوی نیسوتند، تهدیود صورف یوک عمول 2)  1بسیاری از عناصر تعریوف در مواده  

عنوان یک تواند بهمجرمانه علیه »ثبات«، »یکپارچگی«، »وحدت« یا »حاکمیت« دولت می

استفاده نادرسوت از تعقیوب تروریسوتی در خطر جدی  »جنایت تروریستی« تلقی شود.

علیه مخالفان سیاسی، جنایتکاران عادی و افرادی که نظم عمومی یا امنیت ملی را تهدید 

 وجود دارد.  ،کنندمی

کشوورهای  شواملیک گروه اقتصادی ،  پاسفیک-های اقتصادی آسیاسازمان همکاری

بوا یکودیگر  ،منظور بهبود مناسبات اقتصوادی و سیاسویکه به  استحاشیه اقیانوس آرام  

ضومن  ،طور سونتیتوا بوه شود برای همکاری اقتصادی تأسویس  ،سازمان  کنند.دیدار می

 تأکیود کنود.، تر، بر گفتگو و اشتراک اطلاعواتاز گرایش به مسائل امنیتی گسترده  یزپره

و یوک گوروه ویوژه  ههای اقدام ضد تروریسم را اتخاذ کردای از برنامهمجموعه ،سازمان

 همچنوین .ه اسوترهبوران ایجواد کورد 2002ضد تروریسم را برای اجرای بیانیوه سوال 

شوورای امنیوت سوازمان ملول متحود و  یهااقداماتی را برای اجورای قطعناموه ،سازمان

 بوا ایون حوال، اسوتفاده از مالی تروریسم تشویق کورده اسوت. ینتأم 1999کنوانسیون 

عنوان یک انجمن برای پیشبرد برنامه مبارزه با تروریسوم بودون بحوب نبووده به سازمان
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پیشونهاد بورای ترغیوب اعضوای همکواری اقتصوادی آسویا و به این صورت که  1؛است

بوا مخالفوت چوین،   ،المللی ضود تروریسومهای بینبرای تصویب کنوانسیون  ،اقیانوسیه

عنوان یک مجمع بورای به سازمان ها به استفاده ازمالزی و سنگاپور مواجه شد و همه آن

 2اعتراض کردند.  ،چنین موضوعاتی

های عملوی بیشتر بر روی جنبوه ،سازمان هایدرک است که تلاشدر این منظر، قابل

، ازجملووه از طریووق حفاظووت از اسووت امنیووت اقتصووادی و تجوواری متمرکووز شووده

ونقل و محموله )موثلاً شوامل بهبوود امنیوت حمل  :های اقتصادی کلیدی مانندزیرساخت

ها های شناسایی کشتی، مقابله با دزدی دریایی، افزایش غربالگری چمدانکانتینر، سیستم

نفوذ در کابین خلبان و تقویت منواطق مخورب در کوابین و تقویت مناطق راهبردی قابل

المللوی با سایر نهادهای مرتبط مانند سوازمان بین برای انجام این برنامه، سازمان خلبان(.

همکاری کورده اسوت. عولاوه بور   ،المللی هوانوردی غیرنظامیدریانوردی و سازمان بین

، امنیت سایبری، کنترل مرزها، کنتورل صوادرات ییشوتوجه خود را بر پول سازمان  این،  

طور کلی بر انرژی، سلامت و امنیوت غوذایی )کوه دستی( و به  یهاسلاح )مانند موشک

تر »امنیت انسانی« ناشی از کار برنامه توسوعه المللی گستردهکننده دستور کار بینمنعکس

 ,Saul) متمرکوز کورده اسوت (سازمان ملل متحد و فرآیند اصلاحات سازمان ملل است

2006: 147). 

»کنوانسویون سوازمان همکواری   ،در چارچوب ساختار سازمان همکواری شوانگهای

تصوویب «  2001گرایی، مصووب  طلبی و افراطشانگهای برای سرکوب تروریسم، تجزیه

تروریسم را تعریف کورد. بخوش   ،کنوانسیون در بخش یکم از بند اول ماده نخست  شد.

 

1. 2002 APEC Leaders’ Statement on Fighting Terrorism and Promoting Growth, 

Mexico, 26 October 2002. See also Chair Statement at the Meeting of APEC 

Ministers Responsible for Trade, Korea, 2-3 June 2005; 12th APEC Economic 

Leaders’ Meeting, Santiago Declaration: ‘One Community, Our Future’, Chile, 20-

21 November 2004; 16th APEC Ministerial Meeting, Chile, 17-18 November 2004. 
2. Counter-Terrorism Task Force, Chair’s Summary Report, Chile, 1 October 2004. 
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المللی سرکوب تأمین مالی تروریسوم جامع کنوانسیون عناصر مشترکی با کنوانسیون بین

در مبارزه بوا تروریسوم دارد. وفوق چوارچوب   ،اتحادیه اروپا  2002و دستورالعمل سال  

، هر عملی که در یکی از معاهدات مندرج در ضمیمه ایون کنوانسویون 2001کنوانسیون  

عنوان تروریسم تعریف شده است. افزون بر این، هر بهاست،  عنوان جرم شناخته شده  به

منظور گرفتن جان یا صودمات جودی بودنی بوه غیرنظامیوان یوا هور عمل دیگری که به

شخص دیگری که در شرایط درگیری مسولحانه در مخاصومات شورکت فعوال نداشوته 

مثابه تروریسم شناخته به  ،باشد یا ایجاد خسارت عمده به تأسیسات مادی سازمانی باشد

ریزی، مسواعدت و حمایوت از چنوین برنامه   طرفین؛  داخلی  مقررات  وفق  شود. البتهمی

اقدامی، در صورتی که هدف از انجام این عمل، بنا به ماهیت یا زمینه آن، ارعاب موردم، 

المللی به انجوام یوا نقض امنیت عمومی یا وادار کردن مقامات دولتی یا یک سازمان بین

 1خودداری از انجام هر عملی باشد، قابلیت تعقیب را دارد.

»کنوانسیون سوازمان همکواری شوانگهای   2009سازمان همکاری شانگهای در سال  

بوه تروریسوم اختصواص  ،طور صرفاین کنوانسیون به علیه تروریسم« را تصویب کرد.

داشت و در مقدمه آن تأکید شده که جرائم مشمول کنوانسیون تحت هیچ شرایطی قابول 

پذیری ، ضمن انطباقتوجیه نیستند و باید تحت پیگرد قانونی قرار گیرند. این کنوانسیون

ها بورای پیشوگیری و کلیه اقودامکند که تأکید می المللی ضد تروریسم،با سایر اسناد بین

هوای های دموکراتیوک، حقووق و آزادیقانون، ارزش  بر اساسمبارزه با این جرائم باید  

 

م مقرر در ئجرا  -کنوانسیون در شق اول بند نخست از ماده اول، تروریسم را چنین تعریف کرده است: »الف  .1

که هدف چنین عملی بنا بر    یآمیز علیه افراد یا اموال در زماناقدامات مجرمانه خشونت  -معاهدات پیوستی؛ یا ب

ماهیت یا چارچوب آن ارعاب یک جمعیت، نقض امنیت عمومی یا مجبور کردن مقامات دولتی یا یک سازمان  

باید برای تسبیب کشتن یا خسارات شدید   ،المللی به ارتکاب یا عدم ارتکاب فعلی باشد.« اعمال ضد اشخاص بین

ها در وضعیت درگیری مسلحانه نداشته  جسمانی به یک غیرنظامی یا هر شخص دیگر که نقش فعالی در مخاصمه

باشد منظور شده باشند، در صورتی که اعمال ضد اموال باید برای ایجاد خسارت جدی در هر مکان مادی منظور  

کند  شده باشد؛ بنابراین، کنوانسیون حمله به نظامیان در مخاصمه مسلحانه را از تروریستی قلمداد شدن حذف می

 . گیردیالمللی و داخلی را درمرسد هر دو مخاصمه بینو به نظر می
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های طور کلوی، واکونش سوازمانبوهاتخاذ شود.  ،المللیاساسی بشر و نیز هنجارهای بین

اموا بسویاری از   ه اسوت،های آن متنووع بوودآسیایی به جرائم تروریستی به اندازه دولت

مفواد اسناد برای مقابلوه بوا خطور ناشوی از آن تودوین شوده اسوت. در ضومن، مطوابق 

بوه  ،تروریسوم «2009»کنوانسیون سازمان همکاری شانگهای علیوه تروریسوم، مصووب 

از   ،المللویهای بینگیری مقامات یا سازمانایدئولوژی خشونت و اعمال تأثیر بر تصمیم

آمیز و )یا( سایر اعمال مجرمانوه اعوم طریق ارتکاب یا تهدید به ارتکاب اعمال خشونت

از ارعاب مردم و با هودف آسویب رسواندن بوه موردم، افوراد، جامعوه و دولوت اطولاق 

 1شود.می

ا طی سال همهنیبا  شانگهای  همکاری  سازمان  متمادی،  با    ، های  مبارزه  راستای  در 

دهی و  نامه رویه سازمان»موافقتمبادرت به تدوین و تصویب اسنادی نظیر    ،تروریسم

همکاری   سازمان  عضو  کشورهای  قلمرو  در  تروریستی  ضد  مشترک  اقدامات  اجرای 

مصوب   »موافقت2«2006شانگهای  سازمان،  رویه  رزمایشنامه  اجرای  و  های  دهی 

مصوب   شانگهای،  همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  توسط  تروریسم  ضد  مشترک 

دولت»موافقت  ،3«2008 بین  همکاری  همکاری  نامه  سازمان  عضو  کشورهای  های 

منفجره، مصوب   مواد  و  با گردش غیرقانونی سلاح، مهمات  مبارزه  به  راجع  شانگهای 

نامه آموزش پرسنل واحدهای ضد تروریسم کشورهای عضو سازمان  ، »موافقت4«2008

 

1   . “Convention of the Shanghai Cooperation Organization against Terrorism,” SCO, 

June 16, 2009, p. 1, http://eng.sectsco.org/documents/ 

2   . Agreement on the procedure for Organizing and Conducting Joint Anti-Terrorist 

Measures in the Territories of the States Members of the Shanghai Cooperation 

Organization, 2006 

3   . Agreement on the Procedure for Organizing and Conducting Joint Counter-

Terrorism Exercises by Shanghai Cooperation Organization Member States, 2008 

4  . The Agreement on Cooperation Among the Governments of the Member States of 

the Shanghai Cooperation Organization on Combating Illegal Circulation of 

Weapons, Ammunition and Explosives, 2008 
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مصوب   شانگهای،  سازمان  1«2009همکاری  عضو  کشورهای  بین  همکاری  »برنامه   ،

جدایی تروریسم،  با  مبارزه  زمینه  در  شانگهای  افراطهمکاری  و  –2010گرایی  طلبی 

مصوب  2012 با    2«2009،  مبارزه  مورد  در  شانگهای  همکاری  سازمان  »کنوانسیون  و 

مصوب  افراط امر3«2017گرایی،  این  که  کرد  روزآمدی    ،،  و  اثربخشی  اهتمام  مؤید 

تروریسم علیه  سازمان  این  در  موجود  رویکردهای  و  تجزیهسازوکارها  و  ،  طلبی 

 است.  گراییافراط

ظرفیت به  توجه  میبا  نظر  به  شانگهای،  همکاری  سازمان  اسناد  حقوقی  رسد  های 

هیچ سازوکار مشخصی برای اقدامات پیشگیرانه در قبال تروریسم وجود ندارد. با این 

ظرفیت طریق  از  شانگهای  همکاری  سازمان  اقدامحال،  خود،  موجود  ضد  های  های 

نظیر شبکه  :تروریستی  اشتراکایجاد  به  همکاری،  اجرای  های  و  اطلاعات  گذاری 

می انجام  را  همکاری   دهد.عملیات  سازمان  حقوقی  دکترین  در  آنچه  این،  بر  علاوه 

شانگهای وجود دارد، ضرورت حذف شرایط مساعد برای گسترش تروریسم نظیر فقر،  

است.بی اجتماعی  طرد  و  طریق    4سوادی  از  ملی  مقررات  دامنه  گسترش  حال،  این  با 

از استثنا    تواندیطور بالقوه مکه به  ییهاهمکاری مجری قانون با سایر کشورها، به روش

م اغلب  که  استرداد  برای  سیاسی  برای  به  تواندیجرم  مشروع  حمایت  نوعی  عنوان 

 نظر کند. های مستبد عمل کند، صرفشورشیان در برابر دولت

تا از طرکنمیتلاش    یا منطقه  یهادر قالب سازمان  ژهیوبه  یی ایآس  ی کشورها   ق ی ند 

مشترک، به مقابله با    راهبردهای  نیتبادل اطلاعات و تدو  تیتقو  ،یفریهنجار سازی ک

 

1   . Agreement on the Training of Personnel for Anti-Terrorist Units of the Member 

States of the Shanghai Cooperation Organization, 2009 

2   . Programme of Cooperation among the SCO Member States in Combating 

Terrorism, Separatism and Extremism 2010–2012, June 16, 2009 

3   . Convention of the Shanghai Cooperation Organization on Combating Extremism, 

2017 

4   . “Bishkek Declaration of the Shanghai Cooperation Organization’s Heads of State 

Council,” SCO, June 14, 2019, p. 3, http://eng.sectsco.org/documents/ 
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کشورها  یستیترور  داتیتهد اخ  ییایآس  یبپردازند.  سال  چند  به   ر،یدر  پاسخ  در 

داده  یفر ی ک  یهایهمکار  تیتقو  یبرا   یاقدامات  سم،یترور  ندهیفزا  داتیتهد اند.  انجام 

سازمان  ،اقدامات  نیا چارچوب  در  همکار  ر ینظ  ی ا منطقه  یهاعمدتاً    ی سازمان 

صورت گرفته    یاسلام  یو سازمان همکار   یاقتصاد  یآسه آن، سازمان همکار  ،یشانگها 

ا همکار سازمان  نیاست.  به  زم  یها  اس   یهانهیدر  اطلاعات،  تبادل  مانند    ترداد مختلف 

 . اندضد تروریستی پرداخته نیقوان  یدر اجرا ییافزاو هم ها ستیترور

  ی فر یک  یها یدر چارچوب همکار   سمیدر مقابله با ترور  یامنطقه  ی هاپاسخ  ت یتقو

آس سازمان  یفور  ازی ن  کی  ایدر  همکار  یامنطقه  یها است.  سازمان    ، یشانگها   یمانند 

  یها چارچوب  جاد ی با ا  یاسلام   یو سازمان همکار  یاقتصاد  ی آسه آن، سازمان همکار

  ت ی و تقو  یستیترور  داتی در کاهش تهد  ینقش مهم  ،یاتی عمل  یها یو همکار  یحقوق

ا کرده  فاای  منطقه  تیامن با  برا  نیاند.  ن  نیا  یاثربخش  شی افزا  یحال،  به    ازی اقدامات، 

س  یکشورها   نیب  یهماهنگ  تیتقو در  اصلاحات  و  حقوق  یقضائ   یهاستمیعضو    ی و 

 .شودیاحساس م

 فرجام سخن 

بین ناکامی جامعه  از  ناشی  عوامل  این  از  در  یکی  و  تروریسم است  تعریف  در  المللی 

همکاری جنایی   آن کرده است.  جانبهیکانگاری  عین حال همه کشورها را ملزم به جرم

عنوان  ها، بهفراملی در مبارزه با تروریسم، به دور از مداخله در حاکمیت و استقلال آن

عنوان   تحت  داخلی،  امنیت  سیاست  و  ملی  کیفری  دامنه حقوق  گسترش  برای  ابزاری 

 ،المللی اعطاشده توسط اقدامات ضد تروریسم شورای امنیت ملل متحدمشروعیت بین

 عمل کرده است. 

بزرگ از  چالشیکی  منطقهترین  سطح  در  با  ها  مبارزه  در  هماهنگی  کمبود  ای، 

تلاش وجود  با  است.  کشورهاتروریسم  سازمان  های  ایجاد    هایدر  برای  آسیایی 

مشکلات   قضائی  و  اطلاعاتی  هماهنگی  زمینه  در  هنوز  مشترک،  حقوقی  ساختارهای 
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ناکامی در پاسخ  ،زیادی وجود دارد. این عدم هماهنگی به  به  ممکن است منجر  گویی 

شود  هایتهدید دوگانهبنابراین،  ؛  تروریستی  که  استانداردهای  دارد  وجود  اینجا  در  ای 

ترور با  مبارزه  بین  )ترور  های یستکشورهای آسیایی  در سایر کشورهای    هایستخود 

آن  از  و حمایت  آن(  هستند.آسه  نوسان  در  کشور  از  خارج  در  و   ها  همکاری رسمی 

ممکن است به اعتمادسازی در میان کشورهای آسیایی   ، غیررسمی ضد تروریسم در آسیا 

بنابراین، چشم  کند؛  زمان کمک  عمیق در طول  یکپارچگی  منطقه انداز  نه تر  را  در ای  تنها 

های امنیتی و اجرای قانون، بلکه در سراسر طیف روابط سیاسی، اجتماعی، اقتصادی زمینه 

ای در اروپا، قاره آمریکا و اکنون حتی های منطقه برخلاف نظام  کند. و فرهنگی تقویت می 

تر همراه نباشد، همکاری ای قوی آفریقا، اگر با توسعه موازی نهادهای حقوق بشر منطقه 

قوی  سیاسی  یا  به امنیتی  نیست،  مطلوب  آسیا  در  لزوماً  وزنه تر  تقویت عنوان  برای  ای 

بینقدرت  منطقه   های  هستند.دولتی  ضعیف  تاریخی  ازلحاظ  که  ضد  ای  اقدامات  تأثیر 

 تروریسم آسیایی بر حقوق بشر در جاهای دیگر به خوبی ثبت شده است.

منطقهپاسخ ترور   یاگذاری  آس  سمیبه  سازمان  شتریب  ،ایدر  قالب  مانند: هادر   یی 

همکاری   سازمان  و  اسلامی  همکاری  سازمان  آن،  آسه  شانگهای،  همکاری  سازمان 

پیمان حتی  و  همکاری  اقتصادی  مرکزی،  آسیای  کشورهای  و  چین  میان  دوجانبه  های 

دنبال    هند و آسیای میانه و البته نقش روسیه در چارچوب سازمان پیمان امنیت جمعی

برخ  ؛شودیم ا  ،توجهقابل  یها شرفتیپ  یاگرچه    ، ی اطلاعات   ینهادها  جادیمانند 

داده  یحقوق   یهاونی مشترک و کنوانس  یهاشیرزما نرخ  اما همچنان  تقو  ازیاند،    ت ی به 

تعر  ،یات ی عمل  یها یهمکار و  اطلاعات  ترور  ترکپارچهی  فیتبادل  احساس    سمیاز 

این  .شودیم همکاریرو،  از  هماهنگی  تقویت  اطلاعاتی،  دیپلماسی    مقرراتهای  و 

میبین بهالمللی  تا  کند  کمک  آسیایی  کشورهای  به  تهدیدتواند  با  مؤثرتری  های  طور 

از کنند.  م  تروریست  ناشی  فرصت  کشورهایمقابله  از  باید  در  آسیایی  موجود  های 

منطقهسازمان بهرههای  همکاریای  با  و  کرده  منطقهبرداری  امنیت  مشترک،  را  های  ای 

ها، لازم است که کشورهای آسیایی  برای تقویت این همکاریدر ضمن،    .تقویت کنند 
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حوزه به در  رزمایشهای  ویژه  و  تجربیات  تبادل  اطلاعاتی،  مشترک هماهنگی    های 

همچنین   و  کنند  همکاری  نهادینه بیشتر  امنیتی    ساختارهای  تهدیدات  با  مقابله  برای 

 . ایجاد کنند
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